
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2026

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ:

Bugetul asiguărilor sociale de stat ca parte componentă a sistemului bugetar se aprobă
anual prin lege.

În   confomitate   cu   prevederile   Legii   nr.500/2002   privind   finanţele   publice,   cu
modificările şi completările ulterioare, prin legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe
anul 2026 se prevăd şi se autorizează, pentm anul bugetar, veniturile şi cheltuielile bugetare,

precum şi reglementările specifice exerciţiului bugetar.

2.2 Descrierea situaţiei actuale
Prin sistemul asiguărilor sociale se asigură fmanţarea măsuilor de ocrotire, de protecţie

şi de ajutorare a cetăţenilor activi, a pensionarilor şi a membrilor de familie. Măsuile constau
în acordarea de către stat de indemnizaţii, măsuri pentru susţinerea ocupării forţei de muncă,

pensii, ajutoare, trimiteri la tratament balnear şi alte drepturi, în perioada ^m care se găsesc,
temporar sau defmitiv, în incapacitate de muncă din cauză de accident de muncă sau boală

profesională sau ^m alte cazuri când ajutorarea este necesară.

Cadrul legal şi instituţional exîstent

Propunerile care au stat la baza construcţiei bugetare pe anul 2026 au în vedere prognoza
indicatorilor macroeconomici pentru anii 2025-2029, încadrarea cheltuielilor bugetare în
cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetară a Guvemului pentm
precum şi prevederile legislaţiei din domeniul asi.guărilor sociale,

-    Legea nr.360/2023 privind sistemul public de pensii, cu m

ulterioare;
-    Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurărilor pentm

forţei de muncă, cu modificările şi completările ulterioare;

a 2026-2028,

letările

ocupării

-    Legea nr.346/2002 privind asiguarea pentru accidente de muncă şi boli profesionale,

republicată, cu modificările şi completările ulterioare;
-    Legea nr.200/2006 privind constituirea şi utilizarea Fondului de garantare pentru plata

creanţelor salariale, cu modificările şi completările ulterioare;
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Grupurilelţintă afectate sau care beneficiază direct sau indirect în urma implementării
proiectului de act normativ

Beneficiarii direcţi ai implementării proiectului de act nomativ sunt pensionarii sistemului

publicdepensii,persoaneleaflateînincapacitatetemporarădemuncădincauzaaccidentelor
de muncă sau bolilor profesionale, şomerii, salariaţii angajatorilor aflaţi ^m stare de insolvenţă
care beneficiază de plăţi din Fondul de garantare a creanţelor salariale, Casa Naţională de
Pensii Publice şi Agenţia Naţională pentm Ocuparea Forţei de Muncă precum şi instituţiile
subordonate acestora care vor dispune de fonduri pentru asigurarea desfăşurării activităţii ^m
bune condiţii.

Principalele elemente care stau la baza elaborării bugetului asigurărilor sociale de stat
şi al bugetului asigurărilor pentru şomaj pe anul 2026 sunt:

-valoarea punctului de referinţă de 81 de lei

-    creşterea câştigului  salarial mediu brut în anul 20261a 9.192  lei,  faţă de  8.709  lei

estimat pentm anul 2025 şi 8.0611ei realizat ^m anul 2024;
-    scaderea numărului de şomeri ^inregistraţi, astfel preconizându-se pentru finele anului

2026 un număr de 265 mii persoane, faţă de 266 mii persoane la finele anului 2025;

-    menţinerea ratei şomajului ^inregistrat până la finele anului 2026 la acelaşi nivel ca la

finele anului 2025, respectiv la 3,4%;

Problemele la rezolvarea cărora va contrîbui proiectul de act normativ

Prin legea bugetară pe anul 2026 se asigură, în principal:

•    fondurile  necesare   achitării   drepturilor  de  pensie,   a  ajutoarelor  sociale  pentm

persoanele  care  au  suferit  accidente  de  muncă  şi  boli  profesionale  şi  tratamentul
balnear pentru pensionarii şi asiguaţii sistemului public de pensii, desfăşurării în bune
condiţii a activităţii Casei Naţionale de Pensii Publice şi a caselorjudeţene de pensii;

•   fondurile necesare pentru plata ajutoarelor de şomaj şi a măsurilor active de sprijin al

persoanelor fără loc de muncă, plata creanţelor salariale în cazul angajatorilor aflaţi în
stare de insolvenţă, desfăşriarea ^m bune condiţii a activităţii Agenţiei Naţionale pentru
Ocuparea Forţei de Muncă precum şi a instituţiilor subordonate.

2.3Schimbăripreconizate:

Scopul şi obiectivele proiectului de act nomativ:

Prin proiectul Legii bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2026 se propune, pe
lângă prevederile şi autorizările privind veniturile şi cheltuielile pentru sistemul public de
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pensii, sistemul asiguărilor pentru şomaj, sistemul de asigurare pentru accidente de muncă
şi boli profesionale, fondul de garantare pentru plata creanţelor salariale, bugetele instituţiilor
publice   finanţate   paftial   din   venituri   proprii,   şi   umătoarele   reglementări   specifice
exerciţiului bugetar al acestui an:

-    câştigul       salarial      mediu      brut      utilizat      la      fimdamentarea      bugetului

asiguărilor sociale de stat;
-    cuantumul ajutorului de deces ^m cazul asiguratului sau pensionarului, precum şi ^m

cazul  unui membru de familie al acestora;
-    coeficientul aplicat asupra sumelor plătite din bugetul asiguărilor sociale de stat şi

respectiv  din  bugetul  asigurărilor  pentru  şomaj  ^m  fimcţie  de  care`  se  stabilesc
cheltuielile pentru transmiterea şi plata drepturilor de asiguări sociale la domiciliul
beneficiarilor;

-    tarifi]l pentru transmiterea taloanelor de plată la domiciliul beneficiarilor în situaţia în

care aceştia optează pentru plata drepturilor de asigurări sociale în cont curent sau ^m
cont de card;

-    cota contribuţiei pentm persoanele care se asigură facultativ ^m sistemul asigurărilor

pentru şomaj .

Totodată prin proiectul de act nomativ sunt cuprinse dispoziţii referitoare la proiectele
cu finanţare din fondui exteme nerambursabile, respectiv:

-    se  autorizează ordonatorul principal  de  credite  să introducă,  în anexele  la bugetul

asiguărilor sociale de stat, bugetul asiguărilor pentm şomaj şi ^m bugetele instituţiilor
finanţate  pa4ial  din  bugetul  asiguărilor pentru  şomaj,  după  caz,  proiecte  noi  cu
finanţare din fonduri exteme nerambursabile postaderare;

-    sunt stabilite reglementări specifice pentm asiguarea fondurilor necesare la titlul 56

Proiecte cu fmanţare din fonduri exteme nerambursafile (FEN) postaderare", pentru
finanţarea  proiectelor  cu  ^mcadrarea  în  nivelul  total  al  cheltuielilor  aprobate  prin
bugetul asigurărilor sociale de stat sau bugetul asiguărilor pentm şomaj , după caz;

-    reglementarea  modalităţii  de  asigurare  a  sumelor  necesare  pentru  implementarea

corespunzătoare   a   finanţării   refomelor   şi/sau   investiţiilor/proiectelor   aferente
fondurilor europene alocate României prin Mecanismul de redresare şi rezilienţă.

-    sunt   stabilite   reglementări   specifice   pentm   efectuarea   virărilor   de   credite   de

angajament şi  credite bugetare neutilizate între titluile de  c
finanţare din fonduri exteme nerambusabile (FEN) postaderai
din cadrul perioadei de programare a Uniunii Europene 2021
finanţare  din  sumele  reprezentând  asistenţa  fmanciară
P-«.

-    reglementarea posibilităţii ca virările de credite de angajament şi

roiecte  cu

are ^mtre

programe, să poată fi efectuate prin derogare de la prevederile alin.(9) şi (10) ale art.47
din  Legea  nr.500/2002  privind  finanţele  publice,  cu  modificările  şi  completările
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ulterioare, cu încadrarea ^m prevederile bugetare aprobate, şi să poată fi modificate
corespunzător costurile asociate măsurilor respectiv indicatorii din anexele la bugetul
asiguărilor sociale de stat sau bugetul asiguărilor pentru şomaj , după caz.

2.4Alte informaţii
Proiectul  Legii  bugetului  asiguărilor  sociale  de  stat  pe  anul  2026  a  fost  elaborat  ^m
confomitate cu prevederile Legii privind finanţele publice nr.500/2002, cu modificările şi
completările ulterioare, pe baza:-prognozelorindicatorilor  macroeconomici  şi  sociali  pentru  anul  2026,  precum  şi

pentru Lmătorii 3 ani;
-    strategiei fiscal-bugetare;
-    politicilor şi strategiilor sectoriale, a priorităţilor stabilite ^m fomularea propunerilor

de buget, prezentate de ordonatorul principal de credite;
-    propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatorului principal de credite.Monitorizareaimplementăriiproiectuluideactnormativsevafaceînconfomitate cu

Legea nr.500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, şi
Legea   responsabilită.ţii    fiscal-bugetare,   nr.69/2010,   republicată,    cu   modificările    şi
completările ulterioare.

Secţiunea a 3|a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în
vigoare a proiectului de act normativ

3.2 Impactul social
Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act nomativ se asigură fonduile necesare

pentru plata drepturilor de asigurări sociale.

3.3 Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic.

0`<_ă_.`

3.5 |mpactul asupra mediului de afaceri.                                                   '#'J+7.ş`ş.;.î`'ţ`?AS ® `

3.6 Impactul asupra mediului înconjurător.
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o   baza anuală de calcul al contribuţiei de asiguări sociale, ^m cazul persoanelor care
realizează venituri din activităţi independente şi venituri din drepturi de proprietate
intelectuală o reprezintă venitul ales,  care nu poate  fi mai mic decât nivelul  a  12,
respectiv  24  salarii  minime  brute  pe  ţară,  în  vigoare  la  temenul  de  depunere  a
declaraţiei;

o   stabilirea bazei de calcul lunar al contribuţiei de asigurări sociale la salariul minim
brut  pe  ţară  garantat  în  plată,  pentm  veniturile  realizate  în  baza  contractelor
individuale de muncă cu timp parţial al căror nivel este sub nivelul salariului minim
brut pe ţară garantat ^m plată;

o   cota de 4,75%  a contribuţiei la fondul de pensii  administrat privat a'ilonul 11), în
confomitate cu prevederile art.43 alin. (4) din Legea nr.411/2004 privind fondurile de

pensii administrate privat;
o   menţinerea scutirii obligatiilor de plată pentru anumite categorii de salariaţi pentru

suma de 300 de lei/lună până la data de 30 iunie 2026, respectiv 2001ei ^m perioada 1
iulie-31decembrie 2026 în confomitate  cu prevederile OUG nr. 89/2025;

o   majorarea prognozată a câştigului salarial mediu brut (+5,5%).

Cheltuieli:

În anul 2026, cheltuielile totale ale bugetului asiguărilor sociale de stat au fost estimate
la 158.908.897 mii lei, din care 158.743 .031 mii lei pentru sistemul public de pensii (99,9°/o)

şi 165.866 mii lei pentru sistemul de asigurare pentru accidente de muncă şi boli profesionale
(0,10/o).

Din totalul cheltuielilor aferente sistemului public de pensii, 98,9% vor fi alocate pentm
asistenţă  socială  şi  1,1%  pentm  administrarea  sistemului  public  de  pensii  (cheltuieli  de

personal, bunuri şi servicii, dobânzi datorate trezoreriei statului, alte transferuri, proiecte cu
finanţare din sumele reprezentând asistenţa financiară nerambusabilă aferentă PNRR, alte
cheltuieli şi active nefinanciare).

Fondurile destinate plăţii pensiilor din sistemul public de pensii pentm anul 2026 sunt ^m
sumă de 154.755.000 mii lei, respectiv 7,6% din PIB.

Din totalul cheltuielilor aferente sistemului de asigurări pentru accidente de muncă şi
boli profesionale, 90,4% vor fi alocate pentru asistenţă socială ®ensii
cauză de accidente de muncă sau boli profesionale, ajutoare sociale ^m c
9,6% pentru fimcţionarea sistemului (cheltuieli de personal, bunui şi s
cheltuieli şi active nefinanciare).
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Bugetul asigurărilor sociale de stat este programat pentru anul 2026 cu un excedent ^m
sumă de 220.604 mii lei aferent sistemului de asigurare pentru accidente de muncă şi boli

profesionale.
\

2. Bugetul asigurărilor pentru şomaj:

Venitui:

Pentru  anul  2026  veniturile totale  ale  bugetului  asiguărilor pentru  şomaj  au  fost
estimate  la 4.029.919  mii  lei,  din  care  60,4%  vor proveni  din  cota parte  din contribuţia
asiguratorie pentm muncă destinată finanţării sistemului de asiguări pentm şomaj,  14,7%
din  cotă parte  din  contribuţia asiguratorie pentm muncă destinată finanţării  fondului  de

garantare pentm plata creanţelor salariale, 0,6% din venituri nefiscale şi 24,3% din sume
primite de la Uniunea Europeană inclusiv sume rambusate din PNRR.

Din totalul veniturilor bugetare, 3.412.834 mii lei sunt aferente sistemului asigurărilor

pentru şomaj (84,7%) şi 617.085 mii lei aferente fondului de garantare pentru plata creanţelor
salariale (15,3%).

Veniturile  pe  anul. 2026  sunt  stabilite  avându-se  ^m  vedere  cotele  distribuite  din
contribuţia asiguratorie pentm muncă datorată de angaj atori, astfel:

-    pentru perioada începând cu 1 ianuarie 2026 şi până la data intrării ^m vigoare a Legii

bugetului de stat pe anul 2026, cotele sunt stabilite confom alin.(4) al art.220^6 din
Legea nr.227/2015  privind Codul  fiscal,  cu modificările şi  completările ulterioare,
astfel:

•    15% fondului de garantare pentru plata creanţelor salariale;
I   20% bugetului asigurărilor pentru şomaj.

-    pentru perioada umătoare,  cotele  sunt  stabilite  confom  alin.(6)  al  art.220^6  din
Legea nr.227/2015  privind Codul fiscal,  cu modificările şi  completările ulterioare,
astfel:

•    1% fondului de garantare pentm plata creanţelor salariale;
•    17% bugetului asigurărilor pentru şomaj.

Cheltuieli:

Pentru anul 2026, prin bugetul asiguărilor pentru şomaj s-a pre
cheltuieli  ^m  sumă  totală  de  3.425.720  mii  lei,  din  care  3.038.413
sistemului asigurărilor pentm şomaj (88,7%) şi 387.307 mii lei fondul

plata creanţelor salariale ( 11,3 °/o).
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Sumele  reprezentând  cheltuieli  aferente  sistemului  asiguărilor  pentru  şomaj   au
umătoarele destinaţii :

• asistenţa socială (indemnizaţii de şomaj;  indemnizaţii de şomaj pentru absolvenţi;

stimularea angaj atorilor care încadrează absolvenţi ; stimularea angaj atorilor care ^mcadrează

şomeri aparţinând unor categorii defavorizate; stimularea mobilităţii forţei de muncă, etc.),
42,8°/o din toţal;

I plata contribuţiilor de  asigurări  sociale  aferente prestaţiilor suportate  din bugetul

asiguărilor pentru şomaj, 5,5% din total;
•  cheltuieli  pentru  administrare  (cheltuieli  de  personal,  bunuri  şi  servicii,  dobârizi

datorate trezoreriei statului şi active nefinanciare) precum şi alte cheltuieli, 9,2% din total;
• proiecte cu fmanţare din fonduri exteme nerambursabile, inclusiv PNRR 41,7% din

total;
•   acordarea   de   subvenţii   necesare   fimcţionării   centrelor  regionale   de   fomare

profesională a adulţilor, 0,8% din total.

Din totalul cheltuielilor aferente fondului de garantare pentm plata creanţelor salariale,
99,5% reprezintă sumele aferente plăţii creanţelor salariale şi O,5°/o reprezintă cheltuieli de
administrare a acestui Fond.

Bugetul asiguărilor pentru şomaj este programat cu un excedent de 604.199 mii lei din
Care:
-Sistemul asiguărilor pentru şomaj este programat cu un excedent ^m sumă de 374.421 mii

lei;
- Fondul de garantare pentru plata creanţelor salariale este programat cu un excedent de

229.778 mii lei.

Nivelul cheltuielilor ce se fmanţează în anul 2026 din bugetul asiguărilor pentru şomaj
a fost stabilit avându-se în vedere în principal umătoarele categorii de beneficiari (medie
lunară):

• 55 mii beneficiari de indemnizaţie de şomaj;
I 5 mii beneficiari de indemnizaţie de şomaj pentm absolvenţi;

Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei î

5.1.  Măsuri  normative  necesare  pentru  aplicarea  preveder
normativ
5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE

ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
roiectelor
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5.3.1.Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
5.5.   Alte   acte   normative   şi/sau   documente   internaţionale   din   care   decurg

anga]amente asumate
5.6. Alte informaţii

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2.  Informaţii  privind  procesul  de  consultare  cu  organizaţii  neguvernamentale,
institute de cercetare şi alte organisme implicateProiectuldelegeafostdezbătut^mcadrulComisieide Dialog Social constituită la nivelul

Ministerului Finanţelor la care participă reprezentanţi ai organismelor interesate, conform
minutei şedinţei rm. 769681/2026, din care rezultă că partenerii sociali au fost de acord cu

promovarea proiectului.Prinadresanr.13/2026Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de act nomativ,

in  confomitate  cu prevederile  art.53  alin.(2)  din Legea responsabilităţii  fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice
Iocale

Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect
6.4. Informaţii privind punctele de vedere / opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ -proiectul de act nomativ a fost avizat de consil.           .1ativ princ)ConsiliulEconomicşisocial-proiecmldeactnomatlvafo§:g:;;:Î;;§iii::§':C:;;`}Slllu1avizulnr.224/2026.b)ConsiliulsupremdeApărareaŢăriiăpEconomicşiSocialprinavizulnr.1874/2026.d)Consiliulconcuenţei,

e) Curiea de Conturi
6.6. Alte informaţii



Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

Secţîunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea proiectului de act normativ

7.1.    Informarea  societăţii  civile  cu  privire  h  elaborarea  proiectului  de  act
normativAufostrespectatedispoziţiile   Legii   nr.52/2003   privind   transparenţa   decizională  ^m

administraţia publică,  republicată,  prin publicarea proiectului  de  act nomativ pe  site-ul
oficial al Ministerului Finanţelor.

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în
urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi
securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

Secţiunea a 8|a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea Şi evaluarea proiectului de act

normativ

8.1.    Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ.
Proiectul Legii bugetului asiguărilor sociale de stat pe anul 2026 va fi implementat de cătreţ3
Ministerul Finanţelor împreună cu Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului şi Solidarităţii
Sociale.

8.2.  Alte informaţii
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Faţă  de  cele  prezentate,  a  fost  elaborat proiectul  Legii  bugetului  asigurărilor

sociale  de  stat  pe  anul  2026,  pe  care  îl  supunem  Parlamentului  spre  adoptare,  cu

procedura de urgenţă prevăzută de art. 76 alin. (3) din Constituţia României, republicată.




